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Obecnie bardzo duzo miejsca poswigca si¢ rolnictwu ekologicznemu i produko-
wanej przez nie zywnosci, okreslanej mianem ekologicznej. Zaczatki tego rodzaju
dziatalnosci to lata dwudzieste XX wieku. W tym czasie R. Steinem — austriacki
przyrodnik i filozof ogtosit teze, ze istnieje zaleznos¢ pomigdzy czlowiekiem, kos-
mosem i ziemia, ktéra determinuje $cisla wigz cztowieka z przyroda. Wigz ta po-
woduje, ze cztowiek moze wplywac na przyrode, nie ingerujac jednak w naturalne
ekosystemy. Idea ta sprzyjata rozwojowi rolnictwa, stosujacego w uprawie roslin
srodki biodynamiczne, przygotowujac np. nawoz z pokrzyw i innych chwastow oraz
odpaddéw, ulegajacych biodegradacji. Jako przedplon zaczeto coraz czeéciej upra-
wiac rosliny motylkowe. W Polsce za prekursora rolnictwa ekologicznego mozna
uwazac¢ S. Karlowskiego, ktory juz w 1930 r. zatozyt gospodarstwo ekologiczne.
Ten sposob gospodarowania zaczgto propagowaé Towarzystwo Krzewienia Zasad
Zyc1a 1 Gospodark1 Zgodnej z Przyroda. Druga Wojna Swiatowa i wprowadzone po
niej zmiany ustrojowe nie sprzyjaly rozwojowi rolnictwa ekologicznego. Jednak juz
w latach siedemdziesiatych ubiegtego wieku coraz czgsciej zaczeto zwraca¢ uwage
na pozostatosci zanieczyszczen w zywnosci, spowodowane obecnoscia substancji
pochodzacych ze §rodkow ochrony roslin (m.in. DDT, lindanu, aldryny, dieldryny
11in.), nawozdw sztucznych (azotany), a takze sSrodowiska (metale cigzkie, dioksyny
iin.). Jak wiadomo zanieczyszczenia te majq istotny wptyw na stan naszego zdrowia
i moga by¢ przyczyna bardzo réznych chordb nie tylko metabolicznych, lecz tak-
ze nowotworowych i wielu innych, determinowanych rodzajem zanieczyszczenia.
Nic wigc dziwnego, ze podjeto dziatania legislacyjne, majace na celu ograniczanie
poziomu tych substancji w produktach zywnosciowych. Réwnolegle zaczety poja-
wiac si¢ ruchy spoleczne zmierzajace do eliminacji tych zagrozen na drodze wpro-
wadzania i propagowania upraw ekologicznych. Te ostatnie dzialania wymusity na
decydentach konieczno$¢ oddzielnych regulacji prawnych, dotyczacych rolnictwa
ekologicznego, ktére podjetoby produkcje zywnosci wolnej od zanieczyszczen.

DEFINICIJE

W aktach prawnych, dotyczacych bardzo réznych regulacji, spotykamy na sa-
mym poczatku definicje poje¢, wystepujacych w tresci ustawy czy rozporzadzenia.
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W przypadku omawianych przeze mnie problemdw, chcialbym zdefiniowaé dwa
pojecia z przedrostkiem ,,eko”. Warto jednak przypomnie¢ co to jest ekologia i czym
si¢ zajmuje. Ekologia [gr. oikos + logos = dom + stowo (nauka)] jest nauka o struk-
turze i funkcjonowaniu przyrody, zajmujaca si¢ badaniem oddziatywan pomigdzy
organizmami zywymi a srodowiskiem oraz ich wzajemnymi relacjami. Najogolniej
jednak ujmujac jest nauka o porzadku w przyrodzie lub jego braku. Pojeciami w kto-
rych wystepuje przedrostek ,,eko” sg takze zywnos¢ ekologiczna (produkt ekolo-
giczny) i rolnictwo ekologiczne (produkcja ekologiczna). Stownik terminologiczny
pojecie zywnosci ekologicznej definiuje jako produkty spozywcze, o obnizonym
poziomie zanieczyszczen chemicznych, otrzymywane z surowcow pozyskiwanych
w gospodarstwach rolnych, stosujacych alternatywne metody produkcji czyli eko-
logiczne, inaczej biodynamiczne czy zintegrowane. W rozumieniu rozporzadzenia
Rady Wspolnoty Europejskiej (1, 2) produkt ekologiczny (zywnos$¢ ekologiczna)
oznacza, ze pochodzi z produkcji ekologicznej. Wynika z tego, ze fakt pochodzenia
z gospodarstwa ekologicznego zapewnia produktowi (zywnos$ci) wymagana prze-
pisami jako$¢ zdrowotna. Natomiast produkcja ekologiczna oznacza stosowanie
w gospodarstwie ekologicznym metod produkcji zgodnej z zasadami okreslonymi
w cytowanym rozporzadzeniu. Na definicje produktu i produkcji ekologicznej po-
wotuje si¢ rowniez polska ustawa o rolnictwie ekologicznym.

REGULACJE PRAWNE WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ

Podstawowymi aktami prawnymi sg rozporzadzenie Rady (WE) z 2007 r. (2)
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych oraz roz-
porzadzenie Komisji (WE) z 2008 r. (3) ustanawiajace szczegotowe zasady wdraza-
nia rozporzadzenia Rady (WE) w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania pro-
duktow ekologicznych, w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i kon-
troli. Na mocy tych rozporzadzen uchylone zostaly wczesniejsze akty prawne (1).
Zgodnie z rozwinigta definicja Rady, produkcja ekologiczna jest ogdlnym systemem
zarzadzania gospodarstwem i produkcja zywnosci, taczacym najkorzystniejsze dla
srodowiska praktyki, wysoki stopien réznorodnosci biologicznej, ochrong zasobdw
naturalnych, stosowanie wysokich standardéw dotyczacych dobrostanu zwierzat
i metody produkcji, odpowiadajace wymaganiom konsumentdw, preferujacych wy-
roby wytwarzane przy uzyciu substancji naturalnych i naturalnych procesow. Wy-
nika z powyzszego, ze ekologiczna metoda produkcji ma pelni¢ podwojna funkcje
spoteczng: z jednej strony dostarcza towardw na specyficzny rynek, ksztaltowany
przez popyt, a z drugiej strony jest dziataniem w interesie publicznym, poniewaz
przyczynia si¢ do ochrony $rodowiska, dobrostanu zwierzat i rozwoju obszarow
wiejskich. Ten akt prawny jest niezwykle rozbudowany, a w szczegotach czgsto nie-
zrozumialy, zwlaszcza dla przecigtnych producentow.

W tym kontekscie nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na podstawowe za-
lozenia, wynikajace z omawianego rozporzadzenia, ktore zostaly sprecyzowane
w siedmiu tytutach, a ktorym podporzadkowano 42 artykuty. Podstawowym zato-
zeniem dla rolnictwa ekologicznego jest koniecznos¢ jego funkcjonowania w opar-
ciu o zasoby odnawialne. Natomiast celem ograniczenia zasobéw nieodnawialnych,



408 H. Gertig Nr3

wszelkie odpady, produkty pochodzenia roslinnego i zwierzgcego, powinny by¢
poddawane recyklingowi i wykorzystane do nawozenia gleby. Szczegdlowe zasady
dotycza produkcji roslinnej, zwierzgcej, wodorostéw 1 akwakultury.

W odniesieniu do produkcji roslinnej nalezy uwzglednia¢ wybdr gatunkow i od-
mian, wieloletni ptodozmian oraz recykling substancji organicznych. Dodatkowe
nawozy oraz $rodki poprawiajace zyznos¢ gleby oraz $rodki ochrony roslin moga
by¢ stosowane tylko wtedy, gdy ich uzycie jest zgodne z celem i zasadami produkcji
ekologicznej. Ponadto, produkcja roslinna powinna przyczyniaé si¢ do utrzymania
i zwiekszenia zyznos$ci gleby i zapobiegac jej erozji. Zwraca si¢ takze uwagg, aby
w produktach rolnictwa ekologicznego byto jak najmniej organizmdéw genetycznie
modyfikowanych. Niedozwolone jest takze wykorzystywanie w produkcji ekolo-
gicznej promieniowania jonizujacego. W omawianym rozporzadzeniu duzo miej-
sca poswigca si¢ ekologicznej produkceji zwierzgcej oraz hodowli zwierzat. Zgodnie
z wytycznymi produkcja ta powinna by¢ zwigzana z uzytkami rolnymi poniewaz,
dostarcza ona nawozow organicznych i substancji odzywczych dla gleby, przygoto-
wywanej do produkcji roslinnej. W hodowli nalezy uwzglednia¢ wysokie standardy
dotyczace dobrostanu zwierzat, potrzeb zwiazanych z trybem zycia, a takze stanem
zdrowia, opierajacym si¢ na zapobieganiu chorobom. Podstawa chowu zwierzat po-
winny by¢ przede wszystkim pasze ekologiczne. Wysokie wymagania stawiane sa
rowniez w stosunku do personelu zajmujacego si¢ produkcja zwierzeca. Przedmio-
towe rozporzadzenie omawia takze zasady produkcji wodorostow wystgpujacych
W morzu, przy czym ich zbieranie nie powinno narusza¢ stabilnosci naturalnych
siedlisk; uprawa natomiast moze by¢ prowadzona w obszarach przybrzeznych uzna-
nych za ekologiczne. Zwraca si¢ takze uwage na zasady produkcji w sektorze akwa-
kultury, ktéra powinna si¢ opiera¢ na hodowli mtodych osobnikdéw, pochodzacych
od zwierzat hodowanych ekologicznie w gospodarstwach ekologicznych.

Kolejnym elementem rozporzadzenia sg produkty i substancje stosowane w rol-
nictwie ekologicznym i kryteria jakim powinny odpowiada¢. W tej grupie wymie-
nia si¢ srodki ochrony roslin, nawozy poprawiajace strukture gleby, nieekologiczne
materialy paszowe oraz srodki czyszczace i odkazajace. Stosowanie tych srodkow
moze by¢ dopuszczone zgodnie z obowiazujacymi przepisami wspolnotowymi lub
krajowymi.

Oddzielnego potraktowania wymagaja ustalenia dotyczace zywnosci przetwo-
rzonej. Wyroby te powinny by¢ wytwarzane przy uzyciu takich metod, ktére gwa-
rantujg przestrzeganie zasad produkcji ekologicznej, utrzymania zasadniczych cech
wyrobu na wszystkich etapach wytwarzania. Surowce pochodzace z gospodarstw
ekologicznych oraz dozwolone substancje pomocnicze (woda sol, sktadniki mine-
ralne, witaminy), celem uzyskania gotowego wyrobu moga by¢ poddawane pro-
cesom mechanicznym, fizycznym, biologicznym, enzymatycznym lub mikrobiolo-
gicznym. Od zasad tych moga by¢ wyjatki, ktore musza mie¢ uzasadnienie i zgode
odpowiednich organow.

Nastgpny element rozporzadzenia dotyczy znakowania, ktérego terminologia od-
nosi si¢ do ekologicznej metody produkcji. W znakowaniu powinno si¢ uwzgledniaé
wszystkie cechy i charakterystyki produktu, producenta oraz numer identyfikacyjny
organu kontrolnego, lub jednostki certyfikujacej, ktorym podlega podmiot gospo-
darczy.
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Niezwykle istotnym sktadnikiem rozporzadzenia jest ustanowiony system kon-
troli, ktory ma gwarantowac, ze produkty rolnictwa ekologicznego sa wytwarzane
zgodnie z ustalonymi wymaganiami. Z rozporzadzenia tego wynika, ze panstwa
cztonkowskie we wlasnym zakresie ustanawiajg system kontroli i wyznaczaja jeden
lub kilka organéw odpowiedzialnych za kontrolg zwiazang z wypelnianiem okre-
$lonych zobowiazan. Wiasciwy organ moze przyzna¢ swoje uprawnienia kontrol-
ne lub przekazaé zadania zwiazane z kontrola jednemu lub kilku innym organom
kontrolnym. Wyznaczona przez wlasciwy organ jednostka certyfikujaca przekazuje
wyniki przeprowadzonych kontroli wlasciwemu organowi. Panstwa cztonkowskie
musza jednak gwarantowaé, ze ustanowiony system kontroli pozwala na Sledzenie
kazdego produktu na wszystkich etapach produkcji, przygotowania i dystrybucji
oraz zapewnia konsumentom, ze produkty ekologiczne wytworzono zgodnie z okre-
$lonymi wymaganiami. Organy kontrolne i jednostki certyfikujace wydaja swiade-
ctwo kazdemu podmiotowi gospodarczemu, ktory podlega ich kontroli i ktéry w ob-
szarze swojej dziatalnosci spetnia okreslone wymagania. Swiadectwo to umozliwia
identyfikacj¢ podmiotu oraz rodzaju lub asortymentu produktdw, a takze okresu ich
waznosci. Dalsze przepisy dotyczace handlu z panstwami trzecimi oraz koncowe
1 przejSciowe nie sa zwiagzane z jakos$cia zdrowotna zywnosci ekologicznej i w tym
kontekscie nie wymagaja szerszego potraktowania.

Krotkiego omdwienia wymaga rozporzadzenie Komisji (WE) (3) ustanawiajace
szczegblowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE), do ktérego zobowigza-
ne sa wszystkie kraje cztonkowskie. Rozporzadzenie to uszczegdtawia zasady pro-
dukcji ro$linnej i zwierzecej dotyczace takze produktow przetworzonych, uwzgled-
niajac rowniez pakowanie, transport i przechowywanie. Przedstawione tam zasady
uwzgledniaja nie tylko ograniczenia klimatyczne, geograficzne i strukturalne, lecz
takze zwiazane z problematyka zarzadzania ekologiczng produkcja zwierzat. W za-
kresie znakowania zostalo m. in. ustalone logo wspolnotowe z napisem w jezykach
krajow cztonkowskich: ,,Rolnictwo ekologiczne” i ,,Gospodarstwo ekologiczne”,
w ktérych dominuja barwy niebieski i zielony, a centralnym elementem jest sty-
lizowany klos. Znaczna cz¢$¢ rozporzadzenia dotyczy kontroli odnoszacej si¢ do
uprawianych metodami ekologicznymi roslin i produktéw z nich otrzymywanych,
a takze zwierzat i produktow zwierzecych, ktorym stawiane sg okreslone wymaga-
nia. Zgodnie z rozporzadzeniem, ekologiczna produkcja roslin obejmuje réozne me-
tody upraw, jednak ograniczajace stosowanie nawozéw mineralnych i podobnych
srodkow uzyzniajacych glebe. Zalecenia dotycza takze ograniczenia stosowania
srodkow ochrony roslin, preferujac jednoczes$nie naturalne metody walki z choro-
bami i szkodnikami ro$lin. Niemniej dopuszcza si¢ jednak stosowanie niektérych
srodkow ochrony roslin, nawozéw sztucznych, a w przetworstwie dodatkow syg-
nowanych symbolem ,,E” oraz §rodkéw myjacych i dezynfekujacych. Istotnym ele-
mentem przy produkcji zwierzgcej jest jej powiazanie z gruntami rolnymi, ktére
powinny by¢ uzyzniane nawozem pochodzacym od tych zwierzat. Rozporzadze-
nie to bardzo duzo uwagi zwraca na koniecznos¢ zapewnienia, hodowanym przy
uzyciu pasz ekologicznych zwierzgtom, potrzeb zwigzanych z trybem Zzycia oraz
odpowiednich pomieszczen i warunkow bytowych. Szczegotowe przepisy dotycza
rowniez zasad zapobiegania chorobom i ich leczeniu. Do rozporzadzenia Komisji
(WE) (3) dotaczono szereg zatacznikow. Na szczegdlng uwage zashuguja:
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1. Nawozy i $rodki poprawiajace wlasciwosci gleby.

2. Pestycydy i $rodki ochrony roslin, a w szczegolnosci: substancje pochodze-
nia ro$linnego lub zwierzgcego, mikroorganizmy wykorzystywane do biologiczne-
go zwalczania szkodnikow i chordb, substancje produkowane przez mikroorgani-
zmy, substancje uzywane w pulapkach i dozownikach, substancje przeznaczone do
spryskiwania powierzchni migdzy roslinami uprawnymi, inne substancje uzywane
w sposéb tradycyjny w rolnictwie ekologicznym oraz inne substancje.

3. Produkty do czyszczenia i dezynfekowania.

4. Niektore produkty i substancje uzywane do produkcji przetworzonej zywnosci
ekologicznej, a w szczegolnosci: sekcja A — dodatki do zywnosci w tym ich no$ni-
ki oraz sekcja B — substancje wspomagajace przetwarzanie i inne produkty, ktore
moga by¢ stosowane w przetwarzaniu sktadnikéw pochodzenia rolniczego z pro-
dukcji ekologiczne;j.

Podsumowujac mozna powiedzieé, ze rozporzadzenie to uszczegdlowia wezes-
niej wydane rozporzadzenie Rady (WE).

Do omoéwionych rozporzadzen nalezy takze dotaczy¢ projekt rezolucji Parlamen-
tu Europejskiego, z lutego 2009 r. (4) w sprawie zapewnienia jakosci zywnosci, kto-
ry powstal w oparciu o opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Ochrony
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Wspdlnoty Europejskiej. W projekcie tym Parlament Europejski wyraza m. in.
zaniepokojenie z powodu ztozonosci europejskiego systemu norm podstawowych
i duzej liczby przepisow, do ktérych musza stosowac si¢ rolnicy. Réwnoczesnie
Parlament Europejski wyraza poparcie dla uproszczenia tych przepisow, uwzgled-
niajgce kryteria ich przydatnosci. Nie mniej, zgodnie z zaleceniami, Komisja Ochro-
ny Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci,
podkresla koniecznos¢ promowania produktéw ekologicznych jako zrédta zywno-
$ci o wysokiej jakosci, katalizatora ochrony $rodowiska i dobrostanu hodowanych
zwierzat. ROwnoczes$nie Komisja ta wzywa do uproszczenia certyfikacji, co ma na
celu dalszy rozwdj rynku produktow ekologicznych, a takze do wprowadzenia unij-
nego znaku jakosci, jako zrodta stuzacego do poszerzania wiedzy konsumentow
i rozpoznawania produktéw ekologicznych. Zgodnie z rezolucjgq Parlamentu Eu-
ropejskiego konieczne jest rowniez usprawnienie kontroli i koordynacji pomigdzy
roznymi organami celem zapewnienia, ze produkty spozywcze spehniaja okreslone
wymagania w zakresie ochrony srodowiska i bezpieczenstwa zywnos$ci. Zwraca sie
takze uwagg, ze konsumenci maja coraz wigksze wymagania w zakresie bezpie-
czenstwa zywnosci, nie tylko ekologicznej oraz prawo do petnej informacji o skta-
dzie produktu, warto$ci odzywczej i jego bezpieczenstwie. Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢, ze omawiany projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego dotyczy gene-
ralnie jakosci zywnosci, nie tylko ekologiczne;.

REGULACJE PRAWNE OBOWIAZUJACE W POLSCE

W odniesieniu do zywnosci ekologicznej, w Polsce obowigzuje obecnie ustawa
o rolnictwie ekologicznym, opublikowana w 2009 r. (6), uchylajaca wczesniejsza
z 2004 1. (5), Ustawa ta okresla zadania oraz wiasciwo$¢ organow administracji
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publicznej i jednostek organizacyjnych w rolnictwie ekologicznym w zakresie wy-
konywania oméwionych wyzej przepisow rozporzadzenia Rady (WE) z 2008 r.
(2) 1 kilku innych unijnych aktéw prawnych, wydawanych ostatnio przez Komi-
sj¢ Wspolnoty Europejskiej. Mozna tym samym stwierdzi¢, ze ustawa o rolnictwie
ekologicznym jest odzwierciedleniem i dostosowaniem przepiséw obowiazujacych
panstwa czlonkowskie UE do polskich warunkéw. Celem realizacji okre$lonych
ustawa zadan, nalezato jednak utworzy¢ odpowiednie ramy organizacyjne oraz sy-
stem kontroli i certyfikacji produktéw rolnictwa ekologicznego. W szczego6lnosci
system ten tworza:

1. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory w drodze decyzji upowaznia pod-
miot ubiegajacy si¢ o upowaznienie do dziatania jako jednostka certyfikujaca w za-
kresie rolnictwa ekologicznego do przeprowadzania kontroli, wydawania i cofania
certyfikatow potwierdzajacych, ze ptody rolne oraz produkty z nich otrzymywane
w tym takze zwierzeta oraz produkty i przetwory pochodzenia zwierz¢cego odpo-
wiadaja okreslonym wymaganiom ustawy o rolnictwie ekologicznym.

2. Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych, ktéra sprawuje
nadzér nad upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi, dokonuje kontroli gra-
nicznej produktow rolnictwa ekologicznego, upowaznia do przewozu takich pro-
duktoéw z panstw trzecich oraz przyjmuje zgloszenia producentdéw, ktérzy pragna
rozpoczaé produkcje metodami ekologicznymi.

3. Jednostki certyfikujace, ktore sa podmiotami upowaznionymi przez ministra
ds. rolnictwa do przeprowadzania kontroli gospodarstw i przetwdrni ekologicznych
oraz wydawania certyfikatow zgodnosci. Nadzor nad tymi jednostkami sprawuje
Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuldéw Rolno-Spozywczych.

4. Inspekcja Handlowa, ktéra ma obowiazek wspdtpracy z Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych, dotyczacej jednostek certyfikujacych
oraz nadzoru nad produkcja ekologiczna w zakresie wprowadzania do obrotu deta-
licznego zywych, nieprzetworzonych lub przetworzonych produktéw rolnych, prze-
znaczonych do spozycia.

5. Inspekcja Weterynaryjna, ktéra ma obowiazek wspotpracy z Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, w czesci dotyczacej jednostek certyfi-
kacyjnych oraz produkcji ekologicznej w zakresie sprawowania nadzoru nad pro-
duktami paszowymi. W odniesieniu do ekologicznej hodowli zwierzat, ich zdrowia
oraz produktow ekologicznych pochodzenia zwierzecego Inspekcja Weterynaryjna
sprawuje nadzor zgodnie ze swoimi uprawnieniami analogicznie jak w odniesieniu
do zywnosci konwencjonalne;.

6. Gloéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa, ktory jest organem wias-
ciwym do utworzenia komputerowej bazy danych, majacej na celu sporzadzenie
wykazu odmian, ktérych nasiona, a w przypadku ziemniakéw sadzonki, uzyskiwa-
ne zgodnie z metodami produkcji ekologicznej dostgpne sg na terytorium naszego
panstwa.

Nie wnikajac w szczegoly ustawy o rolnictwie ekologicznym, ktora opiera si¢ na
rozporzadzeniach Rady (WE) (2) i Komisji (WE) (3) oraz innych aktach Wspoélnoty,
nalezy jeszcze uwzgledni¢ dziatania podejmowane w Polsce celem wdrozenia Eu-
ropejskiego Planu Dziatania dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w latach 2007
—2013 (7). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze przedstawiony europejski plan dziatan
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zostal przygotowany w oparciu o rozporzadzenie Rady (EWG) z 1991 r. (1) wraz
z p6zniejszymi zmianami do 2004 r., okreslajacymi zasady rolnictwa ekologicznego
w Unii Europejskiej; wdrazajac ten plan w Polsce uwzgledniono rowniez ustawe
o rolnictwie ekologicznym z 2004 r. (5). Nie wydaje si¢ jednak, ze przedstawione
w planie dziatania sa juz nieaktualne, zwlaszcza przewidziane na lata do 2013 r.
(7). Dziatania przyjete w Europejskim Planie zostaly sformulowane w dwudziestu
punktach specjalnego zatacznika. W ramach tego planu Komisja zaleca aby panstwa
cztonkowskie w petni wykorzystaly w ramach swoich programow rozwoju obsza-
row wiejskich dostgpne instrumenty, zapewniajace wsparcie dla rolnictwa ekolo-
gicznego poprzez stworzenie krajowych lub regionalnych planéw dziatania. Plan
dzialania realizowany w Polsce zaklada systematyczny wzrost liczby gospodarstw
produkujacych zywnos¢ ekologiczna do 2000 oraz znaczacy wzrost powierzchni
uzytkéw rolnych do 600000 ha, przeznaczonych do produkcji zywnosci ekolo-
gicznej. W szczegolnosci plan ten zostat rozpisany na 15 zadan, realizacja ktorych
zostata powierzona okreslonym wykonawcom. Przyktadowo do zadan tych nalezy
zaliczy¢ m. in. promocj¢ produktéw rolnictwa ekologicznego, czy upowszechnienie
wiedzy o wymaganiach obowigzujacych w rolnictwie ekologicznym. Tzw. zadanie
7 dotyczy rozwoju badan naukowych w zakresie produkcji prowadzonej metodami
ekologicznymi. W ramach tego zadania uwzglgdnia si¢ badania nad nowymi meto-
dami ochrony roslin i nowymi §rodkami ochrony roslin, a takze nad przydatnoscia
nawozdw do produkcji metodami ekologicznymi. Jednym z elementow tego zadania
jest doskonalenie metod analitycznych, ktore znalaztyby zastosowanie do oceny ja-
kos$ci produktéw pochodzacych z gospodarstw ekologicznych. Sposrod tych zadan
na uwage zashuguje punkt dotyczacy kontrolowania produktow ekologicznych pod
katem zanieczyszczen organizmami GMO. Zwraca si¢ takze uwage na koniecznosc¢
opracowania regulacji prawnych dotyczacych ekologicznej hodowli ryb i innych
produktéw akwakultury. Zgodnie z zatozeniami planu, dziatania na rzecz rozwoju
rolnictwa ekologicznego stwarzaja mozliwos$ci rozwigzywania problemow dotycza-
cych bezpieczenstwa zywnosci, jej jakosci, ochrony srodowiska, dobrostanu zwie-
rzat oraz rozwoju obszarow wiejskich. Niestety duza czgs$¢ przedstawionego planu
jest poswigcona przede wszystkim dziataniom organizacyjnym, ktére zobowiazuja
okreslone organy wiladzy i1 jednostki organizacyjne do wdrazania wyznaczonych
przez plan zadan.

REGULACIJE PRAWNE A JAKOSC ZDROWOTNA
ZYWNOSCI EKOLOGICZNE]

Nie ulega watpliwosci, ze idea rolnictwa ekologicznego, produkujacego zywnos¢
wysokiej jakosci zdrowotnej, wolnej od wszelkiego rodzaju zanieczyszczen, jest
niezwykle nosna i szeroko propagowana przez srodki medialnego przekazu oraz re-
gulacje prawne Wspdlnoty Europejskiej i Polski. Chciatbym jednak i w tym miejscu
odwola¢ si¢ do rezolucji Parlamentu Europejskiego (4) w sprawie zapewnienia jako-
sci zywnosci, ktory m. in. wyraza swoje zaniepokojenie z powodu ztozonos$ci euro-
pejskiego systemu norm podstawowych i duzej liczby przepisow, do ktorych musza
si¢ stosowac europejscy rolnicy. W moim przekonaniu, regulacje prawne Wspdlnoty
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Europejskiej, obowiazujace rowniez w Polsce, dotyczace rolnictwa ekologicznego
i zywnosci ekologicznej sa bardziej rozwinigte i mniej zrozumiate anizeli w od-
niesieniu do zywnos$ci konwencjonalnej. Wiadomo przeciez, ze zarowno ,, Codex
Alimentarius” oraz ustawa o bezpieczenstwie zywnosci (8) obowiagzujaca w Polsce,
a takze rozporzadzenia na jej podstawie wydane (9, 10), maja przede wszystkim na
uwadze wysoka, nie tylko zdrowotna jakos$¢ zywnosci, a przede wszystkim zdrowie
i bezpieczenstwo konsumenta.

Podstawowym kryterium, decydujacym o jakosci zywnosci, ktérej nadano przy-
miotnik ,,ekologiczna” jest to, ze zostata wyprodukowana w gospodarstwie ekolo-
gicznym, przestrzegajacym zasad zawartych w odpowiednich aktach prawnych. Ta-
kie zatozenie powoduje, ze obowigzujace przepisy gldwny nacisk ktada na sposob
i warunki w jakich produkowana jest zywnos¢, zaréwno pochodzenia roslinnego
jak 1 zwierzecego. Ustawodawca zdaje sobie jednak sprawg, ze same przepisy do-
tyczace metod 1 sposobow pozyskiwania produktow oraz przetwdrstwa, nie zapew-
niajg ich przestrzegania. Z tych wzgledow ustawodawca do przepiséw wprowadzit
bardzo rozwinigty system nadzoru i kontroli, ktora powinny sprawowaé powotane
przez odpowiednie organy jednostki certyfikujace. Zwrdci¢ takze nalezy uwage, ze
ustawodawca dopuszcza mozliwosé korzystania przez producentdow z szeregu sub-
stancji niezbednych w produkcji roslinnej i zwierzgcej oraz ich przetworstwie. Przy-
ktadowo jako nawozy i srodki poprawiajace wlasciwosci gleby, do ktérych mozna
mie¢ watpliwosci, dozwolone zostaty: nawdz od drobiu, ptynne odpady zwierzece
(gnojowica), odpady poprodukcyjne z hodowli grzyboéw, guano, a takze nie ulega-
jace szybkiej degradacji welna, siers¢ i wlosy. Stosowanie jako nawozow ,,kurzen-
ca” 1 gnojowicy moze byé przyczyna nadmiernego poziomu azotu w glebie. Mimo
stawiania okreslonych zastrzezen co do stosowania tych nawozow, to trudno prze-
widzie¢ czy kontrola uchwyci nadmierne ich wykorzystywanie przez producentow.
Pewne uwagi moze budzi¢ stosowanie preparatéw miedzi jako srodkow grzybobdj-
czych czy etylenu wykorzystywanego przy procesie dojrzewania niektorych owo-
céw. Mozna mie¢ takze watpliwosci czy dopuszczone do czyszczenia i dezynfekceji
pomieszczen inwentarskich i urzadzen wykorzystywanych w produkcji zwierzecej
nie beda zastgpowane innymi $rodkami dostgpnymi na rynku. Warto takze zwrdcic
uwage na substancje dozwolone do stosowania w przetwdrstwie zywnosci ekolo-
gicznej. W tym przypadku dopuszcza si¢ stosowanie, wprawdzie w ograniczonym
zakresie, azotanu potasu, azotynu sodu, dwutlenku siarki, dwusiarczynu potasu i ka-
ragenu. Substancje te dozwolone sa takze w produkcji zywnosci konwencjonalne;j
(11, 12), ale czy nie nalezatoby ich wyeliminowa¢ w przypadku produkcji zywnosci
ekologicznej ?

Jak juz wspomniatem przepisy dotyczace jakosci produktow ekologicznych spro-
wadzaja si¢ do nadzoru i kontroli, sprawdzajacej sposob i metody uprawy roslin
oraz hodowli zwierzat. Nadzorem i kontrola objete jest takze przetwodrstwo produk-
tow ekologicznych. Brak natomiast przepiséw uwzgledniajacych oznaczanie pozio-
mu pozostatosci srodkéw ochrony roslin, czy zanieczyszczen, zwlaszcza azotanow,
a w niektérych przypadkach takze metali cigzkich. Do oznaczania poziomu tych
pozostato$ci w Polsce nie sa uprawnione ani Inspekcja Handlowa, a tym bardziej In-
spekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych. Nalezy wyrazié¢ zdzi-
wienie, ze w organach nadzoru i kontroli zywnosci ekologicznej nie uwzgledniono
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Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w ktdrej kompetencji lezy bezpieczenstwo zyw-
nosci, a ktora jest organem Ministerstwa Zdrowia. Przypuszczam, ze dzialalnos¢
Inspekcji Weterynaryjnej w tym zakresie jest ograniczona, a sprawowanie kontroli
i nadzoru nad paszami ekologicznymi nie wyczerpuje jej kompetencji.

Nie negujac idei preferujacej rolnictwo ekologiczne, ktére zobowiazane jest do
produkcji zywnosci o wysokiej jakosci zdrowotnej zywnosci, uwazam, ze koniecz-
ne jest uproszczenie regulacji prawnych dotyczacych tej problematyki i ponowne
przeanalizowanie wszystkich jej aspektdw, takze zwigzanych z nadzorem i kontrola.
Chodzi takze o to, aby zarowno producent oraz przetworca nie gubili si¢ w nadmia-
rze niezrozumiatych dla nich przepisow.

H. Gertig

ON THE SAFETY OF ORGANIC FOOD
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