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Ustawodawstwo farmaceutyczne w latach
1945-2008. Przyczynek do analizy stuzebnej funkgji
prawa uwarunkowanego sytuacja polityczna

i gospodarcza Polski i Europy

Wojciech Giermaziak

H istoria prawodawstwa, legislacji i jurysdykgcji
jest nierozerwalnie zwigzana z ksztattowaniem
sie i rozwojem spotecznym ludzkosci. Rozwéj spote-
czenstw, ich poziomu gospodarczego, rozwarstwie-
nia materialnego, czesto wzajemnie Scierajacych sie
intereséw poszczegdlnych grup spotecznych, wyma-
gaty pilnych unormowan, ktére akceptowane przez
wiekszos¢, jak w demokracji lub tez narzucone roz-
wigzaniami systemowymi, jak chociazby w przypad-
ku totalitaryzmu niemieckiego czy rosyjskiego, byty
gwarantem dalszego harmonijnego rozwoju i poste-
pu spotecznego.

Polskie prawodawstwo farmaceutyczne scisle
zwiagzane z dziejami polskiej panstwowosci zosta-
to wypracowane dopiero w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego i stanowito pierwszg, dos¢ udana,
prébe ujednolicenia prawa obowigzujacego na tere-
nach Il Rzeczpospolitej. Prawo aptekarskie obowigzu-
jace na ziemiach polskich pod zaborami byto czescia
prawodawstwa zaborcéw i réznito sie istotnie jako-
Scig stanowionego prawa, a takze zakresem przepi-
s6w wykonawczych. Ten stan prawny, doskonalony
stale do wybuchu Il wojny Swiatowej obowigzywat do
poczatku lat 50., kiedy haniebna ustawa z 8 stycznia
1951 r. pahstwo przejeto prywatne apteki, hurtow-
nie i sktady apteczne wraz z ich wyposazeniem, sta-
nem magazynowym i catym pozostatym majatkiem
ruchomym i nieruchomym. Na uwage i szczegblne
podkreslenie zastuguje fakt, ze wprowadzenie usta-
wy uruchomito lawinowy proces niszczenia polskie-
go aptekarstwa (materialnie), poprzez tzw. ,,domiar”,
iw krotkim czasie nastepne zobowigzanie podatkowe
dla wtascicieli aptek, na 6w czas juz pozbawionych
warsztatéw pracy, co ostatecznie zniweczyto samo-
dzielne istnienie tej grupy zawodowej i stanowito
czes¢ sowieckiego planu niszczenia polskiej inteligen-
cji, jako czynnika spotecznego wrogiego klasowo.

Co spowodowato taki stan rzeczy? Jakie czynni-
ki historyczne, geopolityczne i gospodarcze miaty
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Pharmaceutical legislation in years: 1945-2008. Contribution to the
analysis of the auxiliary function of law determined by the political
and economic situation in Europe and Poland The history of
law-making is closely linked to the social development of mankind.
Contemporarily Polish pharmaceutical law worked out and developed
between World War 1 and World War 2, after Poland had regained
independence in 1918 (after 123 years of being partitioned). Then,

on the 8" of January, 1951 the communist state nationalized the
pharmaceutical business in Poland, both retail and wholesale. At the
same time the Polish pharmaceutical self-government was liquidated.
It stopped the normal functioning of Polish pharmacies and destroyed
pharmacists lives and careers for the next 50 years.

The election of cardinal Karol Wojtyta from Cracow as a pope John
Paul Il in 1978 and the formation of ,Solidarity” trade Union in 1980
were the milestones 9 along with other events and factors) In the
postwar European and Polish history.

On the 4t of June 1989 partially free (in 33%) general election

took place in Poland as result of the ,Round Table” talks. Step by
step Poland was regaining full independence and implementing

free market economy (the Balcerowicz plan). Consequently, New
Pharmaceutical Law and Pharmaceutical Chamber were introduced
into our social and economic system in 1991.

On the 1°t of May 2004, Poland became a member of the Europenian
Union. In the years before the accession the Polish pharmaceutical
law was being adjusted to the EU laws directives. Such concepts as
good Manufacturing Practice, good Clinic Practice, Good distribution
Practice and good laboratory practice were implemented into Polish
law and business activity and culture.

To sum up, political and economical conditions had the decisive
impact on the shape and strategy of the pharmaceutical law in
Poland. It is also to be expected that the EU directives shall be

a useful companion to Polish pharmaceutical legislation to make it
clear and friendly in the years to come.

Keywords: Pharmaceutical law, pharmaceutical legislation, law acta in
pharmacy, history of Polish contemporary pharmaceutical legislation.
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najistotniejszy wptyw na obalenie dotychczasowego
porzadku prawnego i ustanowienie nowego, ktory
miat funkcjonowac przez ponad pot wieku?

Historia tworzenia sie sie polskiego
prawodawstwa farmaceutycznego
w okresie powojennym

9 maja 1945 kapitulacja Berlina, stolicy Il Rzeszy,
zakonczyta sie Il wojna swiatowa. Na mocno okro-
jonych decyzjami Jatty ziemiach polskich odradzata
sie panstwowos¢. Jakze jednak inna od oczekiwanej
— Armia Czerwona niosgc wyzwolenie od okupanta
niemieckiego, przy pomocy i wsparciu polskich partii
lewackich i lewicowych, ktérych aktywisci mieli swoj
partyjny rodowdéd w Komunistycznej Partii Zwigz-
ku Radzieckiego i KGB przyniosta nowa ideologie,
ideologie totalitarna, jedna z najbardziej skrajnych
postaci bolszewizmu — stalinizm. Bezwzgledne wpro-
wadzanie zasad narzuconego przez nowego okupan-
ta panstwa ludowego, spotykato sie poczatkowo ze
zbrojnym oporem spoteczenstwa polskiego, a po jego
krwawym sttumieniu stato sie faktem uzasadniaja-
cym codzienny terror.

Pahstwo wyniszczone gospodarczo i ekonomicz-
nie, okrojone terytorialnie o ziemie utraconych Kre-
sow, co miato by¢ zrekompensowane wtgczeniem do
obszaru PRL Pomorza, czesci Prus i tzw. ,,ziem odzy-
skanych” wczesniej ograbionych z jakiejkolwiek infra-
struktury przemystowej i rolniczej przez ustepujace
wojska niemieckie, a nastepnie radzieckie wojska
okupacyjne, nie byto w stanie zabezpieczy¢ nawet
najbardziej podstawowych potrzeb spotecznych. Brak
wsparcia pafstw zachodnich, szanujgcych ustale-
nia jattanskie i poczdamskie, odizolowat na wiele
dziesiecioleci spoteczenistwo polskie od mysli i tra-
dycji europejskiej. Pozwolito to na rozwoj i stopnio-
we umacnianie sie wtadzy komunistycznej w Polsce,
przy aktywnym wsparciu ideologicznym i gospodar-
czym Zwiazku Sowieckiego. W czasie dziatania i po
upadku rzadu Mikotajczyka sytuacja gospodarczo-
ekonomiczna kraju byta niezwykle trudna, co po raz
kolejny wykorzystat system komunistyczny, opierajac
sie na doktrynie ,,Srodki produkcji w rece ludu”, na-
cjonalizujac przemyst i dokonujac reformy rolnej na
wsi. Do $mierci Stalina w marcu 1953 r. terror komu-
nistyczny systemowo i skrupulatnie niszczyt srodo-
wiska inteligenckie, szczegbélnie te zwigzane z Armia
Krajowa. Pierwsze przejawy odwilzy mozna byto za-
obserwowac dopiero po $mierci Bolestawa Bieruta
w 1956 roku.

Jak wida¢ z przytoczonego szkicu historycznego
naturalng konsekwencja ,walki klas” byto takie do-
stosowanie, a naprawde napisanie prawa polskie-
go, w tym takze prawa gospodarczego, ktére bytoby
zgodne z obowigzujagcym systemem, a co wiecej ttu-
maczytoby i motywowato spoteczefstwu oczywista
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jego grabiez tak materialng, jak i intelektualng doko-
nywana przez marionetkowy rzad pod dyktando ra-
dzieckich towarzyszy. Poktosiem tych zmian stata sie
ustawa o przejeciu przez pahstwo aptek, hurtowni
farmaceutycznych i sktadéw aptecznych. Towarzy-
szyta temu procederowi likwidacja samorzadu zawo-
dowego aptekarzy wraz z ograniczeniem, a nastepnie
pozbawieniem Srodowiska aptekarskiego jakiego-
kolwiek wptywu na jakos¢ nowo tworzonego prawa
dotyczacego farmacji polskiej. Uksztattowany osta-
tecznie system tréjpartyjny (PZPR, PSL, SD), tworzacy
o6wczesny polski parlament, wykluczat dbatos¢ o in-
teresy inteligencji polskiej, ktérej istotng czescia byli
aptekarze i farmaceuci, jako nieliczni po wojennych
i powojennych stratach — przedstawiciele wolnych za-
woddw. Rosto niezadowolenie spoteczne, nasilaty sie
takze przesladowania organdw panstwa, a ich skut-
kiem byty wydarzenia poznanhskiego sierpnia 1956
roku. Wobec protestu robotnikéw fabryk Poznania,
a takze zagrozenia dla systemu komunistycznego
w Europie, jakie niosto krwawe Powstanie Wegierskie,
dokonano zmian w biurze politycznym partii i powo-
tano na stanowisko Pierwszego Sekretarza — Wtady-
stawa Gomutke. Chcac pokaza¢ narodowi tagcznosé
z narodem, dla uspokojenia nastrojéw odstapiono
od nakazu masowego kolektywizowania polskiej wsi
oraz zwolniono z aresztu Prymasa Polski—Kardynata
Stefana Wyszynskiego. Wzgledna liberalizacja zycia
gospodarczego (rozwoj spotdzielczosci i pierwszych
po wojnie prywatnych inicjatyw gospodarczych),
niestety juz bez udziatu aptekarzy, zepchnietych do
smutnej roli subiektéw w panstwowych aptekach,
Zle optacanych robotnikéw inteligenckich w przeje-
tych przez panstwo fabrykach farmaceutycznych
i zniewolonych intelektualnie uczelniach medycznych,
zakonczyta sie rychto kolejng falg niezadowolenia
spotecznego, ktérego wybuch, w postaci wystapien
i demonstracji studenckich, przyspieszyta insceni-
zacja Dziadéw Adama Mickiewicza w rezyserii Kazi-
mierza Dejmka, z niezapomniana kreacjg Gustawa
Holoubka w roli Gustawa — Konrada.

Partia i rzad zrecznie manipulujac niezadowo-
leniem spotecznym wykorzystata swoje zaplecze
polityczne aktywistow robotniczo-chtopskich do
organizowania bojéwek przeciwko studentom, in-
teligencji i dysydentom. Rozruchy zakonczyty sie de-
kretem partyjnym skierowanym przeciwko inteligencji
pochodzenia zydowskiego, nakazujacym opuszczenie
kraju bez mozliwosci powrotu, co spowodowato ka-
nalizacje procesu tworzenia sie polskiego podziemia
opozycyjnego.

Opozycja polityczna byta mocno wspierana przez
kosciot polski pod przewodnictwem Stefana Kar-
dynata Wyszynskiego, nazywanego po slubach ja-
snogérskich Kardynatem Tysigclecia. Aktywnym
kreatorem dziatan kosciota polskiego, nieprzejedna-
nym wrogiem komunizmu byt Kardynat Metropolita
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Krakowski —Karol Wojtyta. Grudzief 1970 roku to ko-
niec pseudo liberalnych rzadéw ekipy Gomutki wy-
wotany protestami spotecznymi, niepokojami i fala
strajkéw. Kolejny Zjazd PZPR dokonuje wyboru
Edwarda Gierka na stanowisko Pierwszego Sekre-
tarza partii. Jego stynne ,towarzysze, pomozecie?”
i pozyczki bankéw zachodnich zapewnity narodowi
polskiemu wzgledny dobrobyt i dos¢ ulotne poczucie
stabilizacji. Ulotne, bo krétkotrwate i pod czujnym
okiem ,wielkiego brata” — ZSRR. Rok 1976 przynosi
zamieszki w Radomiu i Ursusie, kolejnga fale niezado-
wolenia spotecznego, ktérego skutkiem jest powsta-
nie Komitetu Obrony Robotnikéw. Nastepuje takze
wzmozenie aktywnosci Kosciota i elit intelektual-
nych skupionych w Klubach Inteligencji Katolickiej.
W 1978 roku Kardynat Metropolita Krakowski Karol
Wojtyta zostaje wybrany Papiezem i jako Jan Pawet
Il przybywa z pierwsza pielgrzymka do Polski, pod-
czas ktorej padaja znaczace i brzemienne w skutki
dla narodu polskiego, narodéw Europy i Swiata sto-
wa: ,,Niech zstapi Duch Twoj i zmieni oblicze ziemi
—tej ziemi”.

Rok 1980 to czas przetomowy w historii najnow-
szej Polski i Europy. W Polsce to koniec epoki Gierka
i jego propagandy sukcesu, to kolejna zmiana na sta-
nowisku pierwszego sekretarza PZPR — zostaje nim
Stanistaw Kania. Nastepuje zatamanie gospodarcze
wywotane kolonialnym wyzyskiem Polski w ramach
Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, bedaca od-
powiedzia na aktywnosé gospodarcza jednoczacej
sie Europy. Jest to spektakularny koniec gierkowskiej
propagandy sukcesu. Zawiazuje sie Miedzyzaktado-
wy Komitet Strajkowy. Fala strajkéw ogarnia cata
Polske. Robotnicy Zadaja spetnienia przez wtadze
partyjno-panstwowe swoich postulatow, najczesciej
bytowych. Dopiero po bezspornym sukcesie, jakim
byto podpisanie porozumien sierpniowych i powsta-
nie NSZZ ,Solidarno$¢” z Lechem Watesa na czele,
wysunieto pierwsze zadania polityczne. Oczekiwa-
nie przysztych swobd6d obywatelskich, daznos¢ do
prawdziwie wolnej panstwowosci rosty w site majac
petne poparcie znakomitej wiekszosci spoteczehstwa
polskiego. Stanistaw Kania nie rzadzit dtugo, bo tyl-
ko do pazdziernika 1981. Po nim partyjne rzady objat
gen. Wojciech Jaruzelski. Zaistnienie polityczne So-
lidarnosci, jako nowego ruchu spotecznego, opozy-
cyjnego wobec systemu komunistycznego, zwrécito
uwage Europy na Polske, jej kulture, tradycje i histo-
rie. Papiez-Polak — Jan Pawet II, stat sie sztandarowga
postaciag pokojowego procesu przywracania Polski
Europie. Uznaniem intelektualistéw europejskich byto
przyznanie literackiej Nagrody Nobla polskiemu po-
ecie emigracyjnemu Czestawowi Mitoszowi. Wtadza
komunistyczna w Polsce zaczyna chwiaé sie w swo-
ich podstawach ideowych, z dnia na dzien traci po-
parcie spoteczne, gospodarka kraju funkcjonuje od
strajku do strajku, oczekiwania i zadania polityczne
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i wolnosciowe staja sie przyczyna kryzysu wtadzy
w panstwie Jaruzelskiego. Wobec braku mozliwosci
zawarcia porozumienia spotecznego ekipa Jaruzel-
skiego 13 grudnia 1981 roku wprowadza na obsza-
rze PRL stan wojenny.

De facto jest to wypowiedzenie wojny spoteczen-
stwu polskiemu, zgoda na podtrzymanie zycia sys-
temu totalitarnego, ktéry jako wrogi spoteczehstwu
zostat przezen przekreslony politycznie i ideowo. Sa-
dze, ze analizie przyczyn wybuch stanu wojennego
w PRL bedziemy mogli przyglada¢ sie naukowo do-
piero wtedy, gdy pokolenia uczestniczace i moga-
ce wspominac te tragedie narodowa odejda w cienie
historii. Poczatki stanu wojennego wywotaty nie-
kontrolowane wybuchy spoteczne, miejscami, jak
w kopalni ,Wujek” krwawo ttumione zbrojnymi od-
dziatami ZOMO. Masowe uwiezienia i internowania
nie tylko dziataczy opozycyjnych, ale réwniez czo-
towych intelektualistow polskich, doprowadzity do
zmasowanej fali emigracji politycznej inteligencji pol-
skiej. Zwraca szczegblng uwage fakt, ze na przestrze-
ni czasowej, od zakonczenia drugiej wojny swiatowej
do czaséw nam wspétczesnych, naréd polski jest sys-
tematycznie pozbawiany swojej wiodacej intelektual-
nie sity, jaka jest inteligencja polska.

Druga Pielgrzymka Jana Pawta Il do Ojczyzny staje
sie moralng przyczyna zakonczenia stanu wojennego
w Polsce. Jest rok 1983. Opozycja polityczna, rozbita
internowaniami i rozproszona emigracja, wykazuje
niewielkg aktywnos¢ publiczna przy niewielkiej skali
represji. Lech Watesa odbiera pokojowa Nagrode No-
bla. Jest to wyraz uznania Europy i wolnego $wiata dla
zmian politycznych w Polsce. Piszac te stowa, czuje
sie w obowigzku wobec samego siebie i czytelnikow
tego artykutu do osobistej, sadze w petni usprawiedli-
wionej uwagi: dzisiaj czesto poddaje sie ocenie dzia-
talnos¢ i postac Lecha Watesy i jego ,,Solidarnosci”. Sa
to oceny krytyczne, krzywdzace, swiadomie badz in-
spirowane checia zaistnienia za wszelka cene w opinii
spotecznej, poddajace w watpliwos¢ niezaprzeczal-
ne zastugi tego cztowieka dla sprawy wolnej Polski.
Takie opinie daja przyzwolenie do deprecjonowania
roli Polski w obaleniu komunizmu w Europie, do pod-
wazania inicjujacej roli Polski w procesach przemian
ustrojowych we wszystkich panstwach europejskich
dawnego bloku wschodniego, do wywotania procesu
zjednoczenia Niemiec. Uzywajac jezyka publikatoréw:
przestanmy opluwac ikony.

Trzecia pielgrzymka Papieza do Polski w 1987 roku
stata sie przyczynkiem do normalizacji stosunkdw
spotecznych w kraju. W ZSRR ekipy rzadzace stawiaja
na proces powolnych przemian ustrojowych przy za-
chowaniu jawnosci i otwartosci. Na czele tego ruchu
stoi przywaodca partii Michait Gorbaczow. Przemiany
te, mylnie moim zdaniem interpretowane dzisiaj jako
stabos¢ ZSRR, doprowadzity do upadku muru berliA-
skiego i rozpoczecia procesu pokojowych przemian
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politycznych w Europie. Jest to takze tto zwotania
w Polsce obrad ,,Okragtego Stotu”.

Nastepstwem politycznym ,,Okragtego Stotu” sa
pierwsze prawdziwie demokratyczne wybory w Pol-
sce, 4 czerwca 1989 roku, zakohczone druzgocacym
zwyciestwem Solidarnosci. Powstaje dwuizbowy Par-
lament oraz zostaje przywrécony urzad prezydenta
RP. W pierwszych wyborach prezydenckich zwycie-
zyt Lech Watesa. Ill Rzeczpospolita Polska staje sie
faktem.

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych tocza sie
intensywne prace ustawodawcze majace na celu
zmiany podstaw gospodarki z planowej na wolno-
rynkowa. Reformy Balcerowicza powoli przebudo-
wuja polska gospodarke w kierunku powrotu do
wolnej konkurencji i swobodnego obrotu kapita-
tem. Na bazie reform Balcerowicza, 6wczesny rzad
dopuszcza do prywatyzacji niektérych aptek zrze-
szonych w PZF ,Cefarm”. Rozpoczynaja sie prace
legislacyjne nad ustawami farmaceutycznymii przy-
wréceniem do zycia samorzadu zawodowego apte-
karzy.

Ustawodawstwo farmaceutyczne
w Il Rzeczypospolitej

W styczniu 1990 roku nastepuje rozwigzanie PZPR
i powstanie polskiej areny politycznej z systemem
wielopartyjnym.

Ustawodawstwo farmaceutyczne w Ill Rzeczpo-
spolitej dostosowywato istniejace przepisy prawne
do dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji gospodar-
czo-ekonomicznej w polskiej farmacji. 19 kwietnia
1991 uchwalono Ustawy o Izbach Aptekarskich.

10 pazdziernika 1991 sejm uchwalit Ustawe
o srodkach farmaceutycznych, materiatach medycz-
nych, aptekach, hurtowniach i nadzorze farmaceu-
tycznym (Dz.U. nr 105, poz. 452 z pézn. zm.). Ustawa
ta weszta w zycie z dniem 19 lutego 1992 roku i za-
stapita ustawe z 28 stycznia 1987 roku o $rodkach
farmaceutycznych, artykutach sanitarnych i aptekach
(Dz.U.nr 3, poz. 19 z p6zn. zm.), ktéra obowiazywata
od dnia 1 wrzesnia 1987 roku. Zastapita ona ustawe
z dnia 8 stycznia 1951 roku o srodkach farmaceu-
tycznych i odurzajacych oraz artykutach sanitarnych
(Dz.U. nr 1 poz. 4 z p6zn. zm) oraz ustawe z 8 stycz-
nia 1951 roku o aptekach (Dz.U. nr 1 poz. 2), obowia-
zujace z dniem uchwalenia. Obie te ustawy zastapity
w trybie natychmiastowym wszystkie przepisy przed-
wojenne.

Prace nad udoskonaleniem prawa farmaceutycz-
nego w Polsce trwaja nieprzerwanie od poczatku
lat 90. Na jego dzisiejszy ksztatt majg rowniez istot-
ny wptyw przepisy Unii Europejskiej, ktérych Polska,
najpierw jako kraj aspirujacy do cztonkowstwa, a na-
stepnie cztonek Unii Europejskiej jest zobowiazana
przestrzegac.
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Z definicji Prawo farmaceutyczne jest dziedzi-
na Prawa administracyjnego materialnego, ktére
jest poddane w istotny sposéb oddziatywaniu pra-
wa europejskiego. Krajowa regulacja ustawowa Pra-
wo farmaceutyczne z 6 wrzesnia 2001 stanowi dos¢
wierne przeniesienie na polski grunt prawny po-
stanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady z 6 listopada 2001 r., w sprawie wspélnoto-
wego kodeksu odnoszacego sie do produktow lecz-
niczych stosowanych u ludzi oraz rozporzadzenia
Rady nr 2309/93 z dnia 22.07.1993 r., ustanawiaja-
cego wspodlnotowe procedury wydawania pozwoleh
dla produktéw leczniczych przeznaczonych dla ludzi
i weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustana-
wiajace Europejska Agencje do spraw Oceny Produk-
téw Leczniczych.

Do konca lat osiemdziesiatych Europa byta podzie-
lona politycznie i gospodarczo na kraje starej Europy
i tzw. kraje ,,za zelazng kurtyng”. Obecne ustawo-
dawstwo gospodarcze, w tym takze przepisy pra-
wa dotyczgce farmacji sg wynikiem dtugotrwatego,
konsekwentnego procesu, jakim byto i nadal jest jed-
noczenie sie polityczne i gospodarcze panstw euro-
pejskich.

Jak do tego doszto - oto kilka dat dla przypomnie-
nia procesu integracyjnego:

W 1946 roku Premier Wielkiej Brytanii Winston
Churchill sktada deklaracje o ,,budowie pewnego ro-
dzaju Stanéw Zjednoczonych Europy”. Jest to decy-
zja polityczna majaca na celu zblizenie gospodarek
panstw europejskich w celu osiagniecia jak najwiek-
szej efektywnosci rynkowej w konkurencji z potencja-
tem gospodarczym Stanéw Zjednoczonych. Juz w dwa
lata pozniej, w 1948 roku zostaje zwotany w Hadze
szczyt gospodarczy znany w historii jako Kongres Eu-
ropy. 5 maja 1949 roku w patacu st. Johnes w Lon-
dynie nastepuje podpisanie przez dziesie¢ panstw
europejskich statutu Rady Europy. W trzy miesigce
pozniej powstaje i konstytuuje sie Rada Europy.

Prace integracyjne i legislacyjne prowadzone w ra-
mach statutu Rady Europy prowadza do powstania
w kwietniu 1951 roku Europejskiej Wspoélnoty We-
gla i Stali. Organizacja ta, bedaca zaczynem dalszych
dziatan jednoczacych gospodarczo panstwa Europy,
byta ukoronowaniem idei reprezentowanej przez Ro-
berta Schumana z czaséw jeszcze przed druga woj-
na Swiatowa.

Dopiero w 1967 roku wszedt w zycie Traktat Fuzyj-
ny i w jego majestacie petne potaczenie instytucjo-
nalne krajéw przysztej EWG. W tym miejscu wypada
przypomnie¢ cztery zasady bedace kamieniami we-
gielnymi wspélnoty europejskiej, zawartymi w trak-
tatach zatozycielskich:

1. Swobodny przeptyw towaréw.
2. Swobodny przeptyw oséb.
3. Swobodny przeptyw ustug.
4. Swobodny przeptyw kapitatu.
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W 1952 roku minister zdrowia rzadu francuskiego
— Paul Riberye —wniést na forum europejskim inicja-
tywe utworzenia Europejskiej Wspélnoty Zdrowia.

W 1991 roku wchodzg w zycie dwie rezolucje
Rady Ministréw Zdrowia Panstw Wspdlnoty ustala-
jace wspoblne programy dotyczace rynku farmaceu-
tycznego.

W 1992 roku wprowadzono do nomenklatury Trak-
tatu z Maastricht pojecie zdrowia publicznego.

1 listopada 1993 roku na mocy postanowien Trak-
tatu z Maastricht powstaje Unia Europejska. Pol-
ska po okresie wstepnym zostata przyjeta w poczet
cztonkéw UE 1 maja 2004. Polska przygotowujac sie
do przystapienia do Unii Europejskiej implementuje
polskie przepisy prawne dotyczace m.in. farmacji, do
prawa wspoélnotowego. W styczniu 1997 roku parla-
ment polski przyjmuje ,,Naczelng Strategie Integracji”,
czyli kompleksowe przygotowanie polskiego syste-
mu prawnego do zalecen ,biatej ksiegi” Komisji Eu-
ropejskiej, w sprawie integracji z jednolitym rynkiem
Unii Europejskiej.

Od 1995 roku Polska korzysta ze srodkéw pomo-
cowych UE w dostosowaniu i kolejnych nowelizacjach
polskiego prawa farmaceutycznego opierajac sie na
dyrektywach UE okreslajacych obrét sSrodkami farma-
ceutycznymi, zasadami dobrej praktyki produkcyjnej,
dobrej praktyki klinicznej, dobrej praktyki dystrybu-
cyjnej i dobrej praktyki laboratoryjne;j.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze ksztatt,
kierunki rozwoju i strategie prawodawstwa farma-
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ceutycznego okreslaty i do dzisiaj majg na nie za-
sadniczy wptyw, warunki polityczno-ekonomiczne
i gospodarcze naszego kraju. Nalezy oczekiwa¢, ze
trendy zawarte w dyrektywach unijnych beda dla

polskiej legislacji dobrym drogowskazem w tworze-
niu przyjaznego, przejrzystego prawa, stuzacego dla
dobra polskich obywateli.

PiSmiennictwo

1. Z. Leonski: Europeizacja prawa administracyjnego. Wroctaw 2005.

2. ). Jagielski: Europeizacja prawa administracyjnego na przyktadzie
prawa migracyjnego. Wroctaw 2005.

. S. Biernat: Europejskie prawo administracyjne i europeizacja krajo-

wego prawa administracyjnego, Studia prawno-europejskie. t6dz

2002.

Uzasadnienie do projektu zmiany Prawa Farmaceutycznego, ks.sejm.

gov.pl

. E. Olejniczak-Szatkowska: Prawo administracyjne. Pojecia, instytu-
cje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl. £t6dz 2004.

. B. Stepniewska: Biuletyn Polskiego zwigzku pracodawcéw przemy-

stu Farmaceutycznego, grudzien 2005.

http//WWW.poland.gov.pl

R.Adach: Integracja Europy a problematyka zdrowotna. Wroctaw

2007.

. W.Wtadyka: Spojrzenie na Okragty Stot z perspektywy 2009 roku.
Polityka, marzec 2009.

10. S. Bratkowski: Czym byt Okragty Stét 1987 r. Studio Opinii. Warsza-

wa 2009.

11. C. Wtodarczyk, Polityka zdrowotna w demokratycznym spoteczen-
stwie, Warszawa 2007.

. PKPP Lewiatan: Problematyka akcesyjna dotyczaca sektora farma-
ceutycznego. Warszawa 2001.

w

>

v

(o)

© o~

el

1

N

721



